J0PRO

Desterro, maio de 2009 - n.9

RESENHAS, VERBEGES, DEBAGE, READY-MADES, ARQUIVO
www.culturaebarbarie.org/sopro

DEGATE

45 anos do Golpe

Francisco Campos e Miguel Reale:
0 uso do Direito contra o Estado de Direito

O jurista mineiro Francisco Campos (1891-1968) foi um
dos principais representantes do pensamento juridico
autoritario no Brasil. Esse pensamento nao detinha
nenhuma forca teorica propria (como escrevi no artigo
Sefenta anos ap6s 1937: Francisco Campos, o Estado
Novo e o pensamento juridico autonitario). A habilidade
politica de Chico Ciéncia em mover-se nos meandros
das oligarquias brasileiras foi o fator predominante para
ter-se tornado o primeiro Ministro da Educacao e Saude
do Brasil, no primeiro governo de Getulio Vargas (como
escreveu Cecilia Meireles sobre sua gestao, era melhor
ter-se um ministério a menos do que certos ministros
a mais), Ministro da Justica de Getulio, representante
brasileiro na Comissdo Juridica Interamericana, até o
fim de sua carreira como ativista e colaborador estreito
do golpe de 1964.

Raimundo Faoro, em Os donos do poder, escreveu
que a lamina fascista de Francisco Campos havia sido
temperada em leituras nacional-socialistas. De fato,
Chico Ciéncia, em Estado Nacional, obra composta de
discursos e entrevistas durante seu periodo como Minis-
fro da Justica de Vargas, e alguns ensaios de legitima-
¢ao teorica do autoritarismo (principalmente A politica e
0 nosso tempo, de 1935), empregou 0s mesmos argu-
mentos e 0s mesmos exemplos (e louvores a Mussolini)
que Carl Schmitt adotou em A crise da democracia par-
lamentar, publicado pela primeira vez em 1923.

Campos nem mesmo citou o jurista alemao, con-
tudo, tomando a teoria alheia da mesma forma que os
ditadores assumem o poder, e elogiou o fascismo e 0
nazismo, que nao conteriam nenhum contetdo espiritual
novo, mas apenas expressariam o espirito nacional (o
partido nacionalista, racista e totalitario corresponderiam
ao Estado de Fichte e Hegel). Ademais, “As categorias
da personalidade e da liberdade sdo apenas ilusdes do

espirito humano.”

Essa orientagdo tedrica presidiu a elaboragdo por
Campos da Constituicao de 1937 — a “Polaca” (devido
aos empréstimos @ Constituicio fascista polonesa) do
Estado Novo. Apesar de seu perfil autoritario (o presi-
dente da republica contava com poderes executivos,
legislativos e judiciais, 0 que ndo deixava de evocar
a concentragdo de poderes no Absolutismo), Getlio,
como se sabe, preferiu ser mais fiel ao espirito da Con-
stituicdo simplesmente deixando de cumpri-la. Mesmo
uma Constituicao fascista seria alguma limitagao ao
poder.

Durante o Estado Novo, periodo durante o qual o
Congresso Nacional ficou fechado e nao ocorreram
eleigoes, foram sendo aprovadas o que se chamou de
‘leis constitucionais™ modificagoes da Constituigao de
1937 por atos normativos emanados do proprio presi-
dente da republica (ou seja, ndo eram “leis’, no sentido
técnico do termo). A experiéncia dessas leis foi levada
por Campos aos militares em 1964.

O jurista, com sua chama civica reacendida pelo
golpe, do qual fol um dos conspiradores, convenceu
Costa e Silva e outros generais de que a Constituicao de
1946 era simples papel, e a “revolugao” vitoriosa se in-
vestia do poder constituinte. Nascia o primeiro Ato Insti-
tucional, de 9 de abril, cujo preambulo foi redigido pelo
proprio Campos. A morte ceifou-0, no entanto, antes do
Al'5.

A contribuicao de Campos nas duas ditaduras foi
fundamental para o aperfeicoamento das técnicas ju-
ridicas de tornar o direito constitucional mero simula-
cro normativo. A introdugao das “leis constitucionais” e,
depois, dos atos institucionais, permitiu criar atos nor-
mativos que legitimariam a violagao das Constituigoes
vigentes sem que fosse necessario revoga-las expres-
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samente. Os Al abriam uma janela pela qual a ditadura
militar poderia suspender garantias constitucionais sem
que o Judiciario pudesse ser acionado pelas vitimas do
Regime.

Miguel Reale (1910-2006), de uma geragao mais
recente, durante o Estado Novo ainda era adepto do
integralismo. Nessa época, teceu comentarios como o
de que a terra representava para o Brasil o0 que a raga
era para a Alemanha, no ensaio de 1937 Estudo socio-
l6gico de “Geografia Sentimental”, a respeito de Plinio
Salgado. Porém, diferentemente de Francisco Campos,
nao deixou de criticar, em Fundamentos do Direifo, a
concepgao nazista de direito por sua exacerbacao do
romantismo e da tendéncia irracionalista da Escola
Historica do Direito (ja denunciada por Marx um século
antes em O Manifesto Filosofico da Escola Histdrica do
Direito...)

Reale, que fol advogado e professor (especialista em
filosofia do direito, foi um dos principais representantes
do pensamento juridico conservador da Universidade de
Sao Paulo), apoiou o golpe de 1° de abril de 1964 e teve
papel importante na revisao da Constituicao de 1967 e
no assessoramento juridico dos governos militares, o
que culminou, talvez, na fungao de supervisor da comis-
sdo elaboradora e revisora do projeto do Codigo Civil
(aprovado apenas em 2002).

Apos o golpe, e também durante o governo Figueire-
do, momentos em que a sociedade brasileira discutiu
a necessidade de uma assembleia constituinte, Reale
manteve firme posicao contra a soberania popular. Em
1966, com Revolugdo e normalidade constitucional, de-
fendeu que o primeiro Al estava correto em prever que
o0 governo militar deveria escolher juristas de alto saber
para “fixar as grandes matrizes ordenadoras do Estado
de Justica social’, em vez de convocar uma assembleia
de representantes do povo.

Costa e Silva incumbiu uma comissao de “notaveis”
de reformar a constituicao de 1967. A reforma nao foi
adotada como ele a queria simplesmente porque a
doenca o incapacitou. Nos trabalhos desses notaveis,
em que o proprio ditador participava, recentemente pu-
blicados pelo Senado Federal (A Constituigao que néo
foi: Historia da Emenda Constitucional n° 1, de 1969),
é interessante notar como alguns dos colaboradores
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civis da ditadura eram muitas vezes mais autoritarios do
que os militares, como Gama e Silva (entdo Ministro da
Justica). Miguel Reale, um desses notaveis, entéo reitor
da USP, sugeriu em 15 de julho de 1969 o retorno da
representacao corporativa. Nao tinha abdicado inteira-
mente das ideias integralistas da juventude. Sua pro-
posta, contudo, ndo convenceu Costa e Silva.

Reale, em Politica de ontem e de hoje (1978), nao
se furtou a caracterizar o governo Medici como uma “de-
mocracia social’ que superaria tanto os Estados Unidos
quanto a Unido Soviética: o Brasil garantiria ndo s6 0s
direitos individuais e a pluralidade politica, presentes
nos EUA, como a fungdo ativa do Estado na promogao
do progresso e da cultura e da “liberdade e igualdade
concretas e efetivas’, propugnada pela URSS. O absur-
do da analise repetir-se-ia na década de 80, com sua
condenagdo ao movimento Diretas Ja, que teria sido “re-
flexo de simples iluminismo”, e ndao uma analise lucida
da realidade concreta brasileira. Como é sabido, esse
movimento teve enorme adesao da sociedade brasileira,
apesar de o maior conglomerado empresarial de jorna-
lismo da época, as Organizagdes Globo, terem cumpri-
do o papel de guardiao do regime e tentado ignorar o0s
comicios e manifestagdes.

A lucidez de avestruz do jurista-filosofo significava,
em termos metodologicos, ignorar os movimentos soci-
ais para entender a realidade social...

Nesses dois juristas, de grande impacto historico pe-
las posigoes que ocuparam no poder (e na Academia),
encontramos tragos comuns do pensamento juridico
autoritario no Brasil: um provincianismo constitucional
(com a consequente rejeicao ao direito internacional dos
direitos humanos) que se alia a nogéo de que as ditadu-
ras eram simples democracias a brasileira, ou ajustadas
as condigdes historicas do Brasil; o ataque as nogdes
de soberania popular, de produgao social do direito, de
espago publico e de racionalidade discursiva (frutos do
‘simples iluminismo”).

O estudo dos juristas dessa época, de um lado,
serviria para demonstrar que esses tragos nao foram
extintos com o fim da ditadura militar e continuam a se
manifestar na cultura juridica brasileira. Contra eles, sdo
inuteis posigdes que se pretendem de esquerda, mas
se fundamentam numa concepgao do direito assimilavel
a um positivismo juridico dos mais rasteiros: a absurda
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redugdo antropologica que esquece a produgdo social
do direito e limita o fendmeno juridico a esfera estatal.
Nisso, temos tanto sequidores de Foucault, que parte
de uma concepgao formalista do juridico (que o levou,
em determinada fase de sua obra, a negagéo do proprio
direito), quanto de Agamben, que parte da equivocada
nogdo de direito de Carl Schmitt, de alto défice an-
fropologico, que s6 poderia mesmo levar a posigdes
que assimilam o direito ao nazismo. Seria mais proficuo
que juristas de esquerda tivessem fundamentos teoricos
diferentes dos que Francisco Campos adotou.

Por outro lado, uma analise mais aprofundada do pa-
pel dos juristas brasileiros na ditadura colaboraria para
0 necessario estudo do papel de setores da sociedade
civil na ditadura; se ela foi militar, pois os presidentes
e as clpulas dos governos assim eram, nao € menos
verdade que ela somente se pode manter com o apoio
de setores civis conservadores, que colaboraram ativa-
mente com a repressao politica.

Padua Fernandes
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DEGHTE

45 anos do Golpe
A recente disponibilizagao na rede, pelo Arquivo Nacio-
nal, das atas das reunioes do Conselho de Seguranca
Nacional permite entender melhor a logica do regime
militar-civil instalado pelo golpe de 1964. Assim, por
exemplo, a Ultima reunido antes da que decidiu pela
decretacdo do Al-5: voltada & discusséo do Conceito
Estratégico Nacional, € reveladora ndo so por mostrar
que a chapa ja estava mais do que quente, mas princi-
palmente por prenunciar o futuro longo do regime.

No esbogo do Conceito, discutido nessa reuniao de
26 de agosto de 1968, apareciam os “Objetivos Nacio-
nais Permanentes”, os “Elementos da Politica Governa-
mental”, “Objetivos da Politica de Segurancga Nacional”,
a capacidade do regime de realiza-los, os “Objetivos Na-
cionais Atuais Estratégicos” e - 0 que realmente domi-
nou a discussao - as chamadas “Pressoes Dominantes”,
as ameacas ao regime e aos tais objetivos da Nagao.
A ata demonstra a enorme discrepancia entre a visao
mais tosca e simplificadora dos ministros das pastas
militares (em sua maioria preocupados a corrigir aspec-

Mediacao
infinita

tos técnicos e termos burocraticos) e a mais agugada e
realista dos titulares das pastas civis — o caso de José
de Magalhaes Pinto, do Itamaraty, e mais conhecido por
sua oposi¢ao ao Tratado de Nao-Proliferagao Nuclear,
que demonstrava claro conhecimento de que a possi-
bilidade da Destruicdo Mitua Assegurada (MAD) entre
EUA e URSS implicava um novo “Tratado de Tordesil-
has" no qual a guerra global entre os dois blocos, aven-
tada no Conceito, nao tinha a menor chance de aconte-
cer, 0 que tornava necessario repensar o papel nacional
em termos n&o binarios. Mesmo assim, & o binarismo
que domina o ambiente. E nitido que as “Pressdes
Dominantes” elencadas poderiam se resumir a uma: o
espectro do comunismo internacional. Nas palavras de
Médici, presente & reunido como chefe do SNI: “E uma
pressao de alta periculosidade, capaz de estimular to-
das as demais pressoes para fortalecer-se e que pode
criar graves problemas de Seguranga Interna e, se nao
contida, gerar um clima de guerra subversiva e conduzir
o Pais a uma guerra civil’. As demais “pressoes” (“socio-
econdmica’, “politica nacional”, “econdmica”, etc.) ndo
se apresentavam como perigos em si, mas como prob-
lemas passiveis de serem potencializados pelo comu-
nismo. Isso & perceptivel ja pelo vocabulario utilizado:
“estimula’, “deforma’, “explora racionalmente as vulner-
abilidades”, cria um “clima perigosamente emocional’,
faz uso da “guerra psicologica”. Dito de outro modo: o
comunismo se aproveitava dos efeitos do dissenso, dos
conflitos socio-econdmicos ou politicos — deste modo,
0 regime instalado em 64 nao conflitava diretamente (e
somente) com o comunismo, mas com o proprio conflito;
sua guerra era para “neufralizar’ os efeitos dos conflitos
que alimentavam o perigo comunista. A harmonia versus
o conflito.

Mas, e nisso o Conselho foi unanime, o governo mili-
tar ndo tinha condigdes de, a curto ou médio prazo, fazer
frente as desigualdades socio-econdmicas que domina-
vam a sociedade brasileira e das quais 0 comunismo
poderia se aproveitar. Dai as duas faces que o govemno
Médici ira adotar: crescimento econdmico a qualquer
preco e repressao ancorada em um sofisticado sistema
de informacao (a intervengao do futuro ditador-presidente
foca justamente neste ponto: “o instrumento principal na
acao do governo sao as Informagoes’, a obtengao de um
“Sistema Nacional de Informagdes” é “essencial a todos
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0s demais objetivos” de Seguranga Nacional): “Segu-
ranca e Desenvolvimento sao interdependentes’, para
usar a fala do Ministro do Planejamento.

Todavia, para chegar no Al-5 e em Medici, o regime
se via diante de um problema brutal: instaurado para
salvaguardar a democracia ameagada pela possibili-
dade de uma ditadura comunista (& o motivo do golpe e
nao ha porque duvidar que, de fato, uma fragao essen-
cial das cabecas do regime acreditava nisso: o primeiro
dos “Objetivos Nacionais Permanentes” era justamente
a “Democracia Representativa’), ele via sua fungéo se
postergar ad infinitum. Dai o erro de analise inicial néo
s0 dos golpistas “crentes” como tambem de grande parte
da sociedade civil e da midia, como O Estado de S. Pau-
lo que, ainda em 2002, definia o golpe de 1964 (em um
paralelo com o governo Chavéz) como uma “uma reagao
civica a um governo que, eleito em pleito livre em conse-
quéncia do cansago popular com partidos que ja no ti-
nham representacao e se excediam na corrupgao, se es-
merou, uma vez no poder, em eliminar progressivamente
todo e qualquer vestigio daquilo que se poderia chamar
de institucionalidade democratica”. Um ano antes, no
mesmo jornal, Jarbas Passarinho (provavelmente um
dos mais francos dentre os golpistas) fazia justamente
uma mea culpa neste sentido: “Perdemos o momento
adequado para devolver (o govemo) a um civil, em
absoluta seguranga”. Na reuniao do Conceito, o coro-
nel, reclamando ndo constar no documento a “Pressao
Militar", fazia uma adverténcia similar, ainda que de
modo sutil: “Gilberto Freyre, analisando o papel das
Forcas Armadas no Brasil, o qualifica ‘como mediador
dos anacronismos sobrevindos entre a estrutura politica
do Estado e as tendéncias dinamicas da sociedade’.
Nossa historia esta repleta de mediagbes, de golpes de
estado e de revolugbes, em momentos de desequilibrio
do poder politico. A Revolugao de 64, atribuindo o poder
aos militares e atuando inclusive emocionalmente em
todos 0s setores da vida publica, com os inquéritos poli-

as Forcas Armadas, (...) criando grupos e facgdes, que
tambem, assumem a ‘propriedade’ da verdade, se res-
ponsabilizando pelo que € ou nao realizado, em todos
0s campos’. O que ja restava claro na reuniao € que
para manter a democracia era preciso suspende-la ate
que 0s seus inimigos tombassem, e que isto demoraria
demais: a mediagao militar, planejada para ser pontual,
poderia se alongar (como de fato se alongou) até chegar
ao ponto de ser uma mediacao para manter a mediagao.
Este defeito congénito da logica do regime se refletiu na
impossibilidade de assumir a sua verdadeira natureza:
um estado de excegao permanente; ou, para usar nova-
mente as palavras de Passarinho, uma “guerra civil nao
declarada’. Nao e a toa que o artigo 9° do Al-5 permitia
ao Presidente “adotar, se necessario a defesa da Revo-
lugao®, dois dispositivos constitucionais referentes ao
estado de sitio (a “suspensao da liberdade de reunido
e de associagdo” e a “censura de correspondéncia, da
imprensa, das telecomunicagdes e diversdes publicas”)
sem que este fosse decretado. Os “mediadores” nao
foram capazes de “neutralizar’ a Pressao comunista (e
até mesmo se esqueceram da Pressao socio-econdmica
que poderia alimenta-la); a decadéncia do bloco sovie-
tico fez o trabalho sozinho.

Porém, a logica da excecdo convertida em regra
permaneceu: como argumenta Idelber Avelar (em As
alegorias da derrota), Femando Henrique Cardoso
associou (desde sua fase “académica’, dai nao haver
porque esquecer 0 que ele escreveu) o autoritarismo a
estrutura burocratica do Estado; em outros termos, ao
anacronismo, entre o estrato politico e as mudangas
sociais. A solucdo era simples: privatizar, enxugar, re-
formar (ou modemizar, no eufemismo adotado também
pelos militares e por Fernando |, o Collor: trata-se justa-
mente de tentar vencer a tal disjungao temporal entre
um campo estratificado e outro dinamico), confundindo,
neste processo, o publico com o arcaico. A mediagao,
desta vez, foi pontual, mas definitiva. A saida do atoleiro

ciais militares, realgou os antagonismos existentes, pelo  em que tal logica nos meteu passa pela critica da me-
confronto de formagao e da conduta dos civis e as dos  diagao harmonizadora, isto €, por perceber que aquem,
militares. (...) O ‘caxiismo’ militar, ao pesquisar e anali- alem ou entre (d)a dicotomia Estado e sociedade existe
sar as liberalidades normais ou mesmo excessivas do  algo que se chama politica — diante da qual a disjungao

meio civil, testemunhadas nos inqueritos, robusteceu
0 antagonismo. A ‘propriedade’ da Revolugdo se dilu-
indo nos quadros e nos postos, politizou, ainda mais,

e 0 anacronismo nao aparecem como empecilhos, mas
motores, avatares da felicidade.
Alexandre Nodari



